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INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus (2019-nCoV),
responsdvel pela sindrome respiratéria aguda grave
do coronavirus 2 (severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2 — Sars-CoV-2), representa uma das maiores
crises globais dos dltimos tempos, frente & sua rdpida
transmissibilidade, a sua gravidade para os grupos mais
vulnerdveis, e, sobretudo, frente 4 atual inexisténcia de
vacina e tratamento de eficicia comprovada.

Entre os grupos de risco, identificados como mais
vulnerdveis para as complicacdes de satide decorrentes da
doenca pelo coronavirus 2019 (coronavirus disease 2019 —
Covid-19), estao os fumantes. As evidéncias confirmam
que o tabagismo estd associado a uma maior possibilidade
de progressoes negativas e resultados adversos na infecgao
pelo Sars-CoV-2'2. Além disso, o repetido contato dos
dedos com os ldbios, durante o ato de fumar, pode
aumentar a possibilidade da transmissio do virus, caso as
maos ou o proprio cigarro estejam infectados®’.

Enquanto a pandemia da Covid-19 ¢ recente e
rapidamente mobilizou recursos e vontade politica para
seu enfrentamento em todo o planeta, o tabagismo ¢ uma
pandemia antiga, de evolu¢do cronica e arrastada, apesar
de todo o conhecimento sobre seus riscos e as melhores
préticas para reverté-la.

Hoje, o tabagismo responde por oito milhées de
mortes anuais’, das quais, 157 mil ocorrem no Brasil”.
As doengas causadas pelo tabagismo geram, no pafs, um
custo publico anual de R$ 57 bilhées com tratamento

e pensoes’. No entanto, a importincia das medidas de
controle do tabaco, como estratégia de enfrentamento da
disseminacio e das complicagoes da Covid-19, ainda tem
recebido pouca atengio.

No final dos anos 1990, o tabagismo foi reconhecido
como uma doenga pedidtrica, pois cerca de 90% dos
fumantes se tornam dependentes da nicotina ainda na
adolescéncia, como efeito das agdes de marketing dos
produtos de tabaco promovidas pelas fabricantes de
cigarros®. No ano 2000, a Organizacio Mundial da Sadde
(OMS) chegou a declarar que a propaganda e a promogio
dos produtos de tabaco tornaram o tabagismo uma
doengca transmissivel’. A esse conceito somou-se o de que
a industria do tabaco atua como um vetor da pandemia
de tabagismo, incluindo-se tanto o marketing dirigido aos
jovens, como suas priticas de interferéncia para minar
politicas publicas'®". A seguir, os paises consolidaram o
entendimento de que era preciso lidar com os determinantes
transnacionais relacionados as préticas de mercado, que
contribufam para a expansio global desse consumo.

Frente a esse complexo cendrio, em 2003 foi aprovada
a Convencio-Quadro da OMS para Controle do Tabaco
(CQCT/OMS) — primeiro tratado internacional de satide
publica. A Convengio estd em vigor hd 15 anos e seu mais
recente relatério de progresso mostrou, pela primeira vez,
uma redugio relativa de 30% na prevaléncia global de
fumantes'®. No entanto, frente & grave morbimortalidade
do tabagismo, essa resposta pode ser considerada lenta,
e uma das causas apontadas pelos paises é a interferéncia
da industria do tabaco®.
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DESENVOLVIMENTO

A POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DO TABACO

No Brasil, em 2005, a implementagio da CQCT/
OMS tornou-se a Politica Nacional de Controle do
Tabaco, uma politica de Estado. Entre 2006 e 2019, a
prevaléncia de fumantes no Brasil caiu de 15,7% para
9,8%', o que contribuiu de forma significativa para
reduzir a mortalidade por doengas cardiovasculares,
pulmonares crénicas e cincer de pulmio'. A realizagao
de acoes educativas e o tratamento para cessagao de fumar
no Sistema Unico de Satde (SUS), juntamente com a
aprovagio de leis relacionadas 4 prevencio do tabagismo,
foram fundamentais para esses resultados. Entre as Leis,
destacam-se: a proibi¢io de fumar em recintos coletivos;
o aumento de impostos federais e a adogio de politica de
precos minimos para cigarros; a proibi¢io de propaganda,
promogio e patrocinio de produtos de tabaco; a inser¢io
de adverténcias sanitdrias com fotos nas embalagens; a
regulamentacio dos contetidos e emissdes dos produtos.
As medidas adotadas entre 1989 ¢ 2010 evitaram 420 mil
mortes pelo tabagismo'®.

Se por um lado os resultados e efeitos positivos da
Politica Nacional de Controle do Tabaco sao comemorados
nacional e internacionalmente; por outro, nio se pode
deixar de reconhecer que os avangos ocorreram a passos
muito lentos, em funcio do confronto de forgas entre as
empresas de tabaco e a vontade politica dos tomadores de
decisdo". Por exemplo, os ajustes na legislacao federal para
proibir o ato de fumar em recintos coletivos, protegendo
a populag¢io dos riscos do tabagismo passivo, levaram sete
anos para serem aprovados no Congresso Nacional, em
decorréncia do lobby da industria do tabaco®.

J4 a medida da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, que proibe o uso de aditivos saborizantes nos
cigarros, vem sendo postergada desde 2012 por entidades
que ajuizaram acoes de inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal®'.

Por sua vez, a aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n.° 769/2015 levou quatro anos para seguir a Cimara
dos Deputados, em fun¢io de subsequentes manobras
de parlamentares da bancada do fumo®. Esse projeto
visa a proibir o uso de aditivos que ddo sabores aos
cigarros ¢ a instituir a padronizacio das embalagens
de produtos de tabaco, para neutralizar a utilizagio de
magos coloridos e cheirosos como ferramenta para atrair
criangas e adolescentes, conforme descrevem as empresas
em documentos internos®%.

Como consequéncia desses retardos, apesar da queda
relevante na prevaléncia de fumantes no pais, o atual
patamar do tabagismo ainda se traduz em um elevado
ntmero absoluto de fumantes: 20 milhées, quase duas vezes
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apopulacio de Portugal e sete vezes a populacio do Uruguai.
Sdo individuos que, em razio da dependéncia da nicotina,
se expoem diariamente a milhares de substancias téxicas
da fumaca de tabaco, estio sob o risco de desenvolverem
doengas graves, como as cardiovasculares, as pulmonares
obstrutivas cronicas e cincer, e atualmente sob risco de
infe¢io pela Covid-19. Importante destacar que o elevado
custo do tabagismo para o Brasil tenderd a aumentar em
fun¢do de uma maior pressao por assisténcia hospitalar e
insumos para o tratamento da Covid-19 entre fumantes.

CONCLUSAO

E fundamental que as estratégias nacionais para
enfrentamento da Covid-19 incluam medidas capazes de
reduzir ainda mais o nimero de fumantes no Brasil. Isso
pode ser feito com investimentos no aumento da cobertura
do tratamento para cessagio de fumar, oferecido pelo
SUS, e com medidas eficazes para prevenir a iniciagao de
jovens no tabagismo.

Nesse sentido, a Agenda Legislativa Federal deve incluir
a apreciacdo e a aprovagio urgente de projetos de Lei que
tém o potencial de contribuir para o combate a Covid-19,
incluindo-se o aumento da tributagio sobre cigarros,
que reduz sua acessibilidade, ¢ a vinculagio de parte da
arrecadacdo dos tributos para financiar as agoes de satde.

Sobretudo, a vontade politica dos Poderes Legislativo
e Executivo sdo fundamentais para vencer o lobby ¢ a
interferéncia da industria do tabaco. O persistente retardo
na implementagio de politicas para reduzir o tabagismo
no pafs certamente amplia seu custo econdmico e social.
Somem-se, a estes, os custos do impacto do tabagismo sobre
a pandemia da Covid-19, ambos ainda nio estimados.
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